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1. Principiella utgangspunkter kring folkbildning och validering av
deltagande i folkbildningsverksamhet

Det stéllningstagande Folkbildningsradet gor ifraga om kommissionens forslag
om en gemensam europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande
(EQF) utgar fran folkbildningens specifika samhallsroll och vad denna innebar i
forhallande till fragor kring validering av icke-formellt och informellt larande i
den verksamhet som sker i folkhdgskolor och studieférbund.

1.1 Folkbildningens kannetecken

Folkbildningen i form av folkhdgskolor och studieférbund utgér ett eget
sjalvstandigt parallellt system till det formella utbildningsvasendet. Stodet till
folkbildningen fran statens sida baseras pa att det har en annan roll &n den
formella utbildningen och motiveras framst med att verksamheten stérker och
utvecklar demokratin samt breddar kulturintresset i samhéllet. Utjamning av
utbildningsklyftor ska prioriteras. Folkbildningen férvantas ha ideologisk
profilering av verksamheten genom dess forankring i folkrorelser och
foreningsliv.

Folkbildningen skiljer sig fran den formella utbildningen i organisation,
malsattningar, kunskapsperspektiv, pedagogik, arbetsformer och innehall, dven
om vissa av skillnaderna minskats i takt med att det formella skolsystemet
reformerats.

Utmarkande for folkbildningen ar dess mangfald i verksamhetsformer, utbud
och deltagare, att den ar fri och frivillig, saknar centrala laroplaner och att det &r
profilerad efter huvudmaénnens ideologier och behoven i det civila samhéllet.
Ledarutbildning for den egna rérelsen &r en stor verksamhet i manga av

Box 730 Tel: 08-412 48 oo Postgiro: 758140-8
101 34 Stockholm Fax: 08-21 88 26 Bankgiro: 5771-7290
Barnhusgatan 20 fbr@folkbildning.se Orgnr: 802015-8690



2/8

folkbildningsorganisationerna. Malsattningarna &r betydligt vidare an i den
formella utbildningen.

Folkbildningen ar inriktad pa ett erfarenhetshaserat larande med aktivt utbyte av
erfarenheter, tankar, varderingar och reflektioner mellan deltagarna.
Folkbildningen foredrar att arbeta i studiecirkelform eller i sma studiegrupper i
folkhdgskolor. Grupprocesser tillméts stor betydelse for kunskapsutvecklingen.
Denna pedagogiska modell innebdr att folkbildningen, som utgor en struktur
inom det icke-formella larandet i Sverige, pa ett unikt satt i studiesituationen
knyter an till och pa ett medvetet satt tar tillvara det informella larande som
deltagarna bar med sig.

1.2 Validering inom folkbildningen

Validering eller evaluering forekommer allmént som ett led i en pedagogisk
process i bade folkhdgskolor och studieforbund.

I folkhogskolan ar validering i syfte att uppna behdrighet och tilltrade till
hdgskolestudier formaliserad genom Hégskoleverkets foreskrifter om
folkhdgskolans rétt att ge grundldggande och sérskild behdrighet samt sétta
studieomddmen. Behdrigheten intygas av folkhdgskolan sjalv i form av
kunskaper “motsvarande” gymnasieskolans karndmnen. Studieomddmet &r en
unik metod att kollektivt validera studieformaga och social kompetens. Den
validering som sker pa folkhogskolorna i form av studieomdéme i den
behorighetsgivande verksamheten har en allméan acceptans. Att studieomddmet
ar en helhetsbedémning over langre tid och baseras pa samverkan av flera
beddmare bidrar till detta.

For den dvriga folkhdgskoleverksamheten, som &r nastan lika omfattande, finns
ingen validering idag. Har ingar ett stort och varierat kursutbud inom ett flertal
utbildningsomraden, vissa med yrkesinriktning. Det finns ett behov av att
validera denna kompetens och att legitimera vérdet av den. Samtidigt finns det
uppenbara svarigheter att foga in folkbildningen i standardiserade former av
validering pa grund av dess mangfald, anknytningen till profilerade huvudman
och den speciella larprocessen med inriktning pa deltagarstyrning och personlig
utveckling i en grupprocess.

Den omfattande studiecirkelverksamheten i Sverige (ca 300 000 cirklar arligen)
sker till storsta del utan att deltagarna efterfragar papper pa vad man lart sig.
Snarare utgdr cirklarna en sorts ’frizon” dar man inte blir bedémd och inte
behdver jaga efter ett métbart resultat. Studiecirkelverksamheten har
malsattningar som inte syftar till vardering av kunskaper och darfor gors ingen
validering mot betyg. Demokratimalet ar basen. Det forekommer dock
kvalificerad certifiering inom vissa omraden inom studieférbundens
verksamhet, inklusive uppdragsutbildningar. Flera valideringsprojekt pagar

1.3 Valideringens problem och mdjligheter i folkbildningen

Mat- och metodproblemen dr manga och komplicerade. Problematiken med
inlemmandet av folkbildningen i ett standardiserat bedémningssystem ar av
bade principiell och praktisk karaktar. Har finns fragor kring operationalisering
och dversattning av "mjuka varden” till formell kompetens. Vilka
matinstrument ska man anvanda for att mata bildning, attityder, varderingar,
personlig utveckling, 6kat samhallsengagemang o s v? Hur kan organisations-
och féreningserfarenheter valideras? Vilka modeller &r tillampliga i situationer
dar folkbildningen av ideologiska skl inte vill véardera enskilda individer eller
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mata kunskaper? Till detta kommer fragor kring vem som betalar for validering.
Detta ar exempel pa problematik som bor bearbetas ytterligare.

Trots grundldggande principiella invéndningar och uppenbara mét- och
metodproblem finns i manga fall ett behov av att synliggora den unika
kompetens som deltagande i folkbildningsverksamheten innebdr. Validering
skulle kunna ge hdgre status till folkbildningen genom att den reella
kompetensen som deltagandet ger beskrivs. Det handlar da inte primért om att
jamfora folkbildningsverksamheten med det formella systemet, utan
tyngdpunkten ligger i att beskriva folkbildningsverksamhetens varden utifran
dess egna meriter. Standardiserade modeller baserade pa det formella
utbildningssystemet ar inte vagen framat nar det galler validering inom
folkbildning.

Folkbildningen maste utveckla egna modeller for att validera kunskaper och
formaga forvarvade genom folkbildning. Pa sa satt kan mangfalden och
komplexiteten i folkbildningskompetensen ges rattvisa. Dessa modeller maste
vara flexibla, 6ppna och individanpassade. Det ger storre validitet men
kolliderar med kravet pa reliabilitet. Validering av folkbildning har salunda det
generella syftet att gor individens hela kompetens synlig.

Folkbildningens insatser for validering &r i hog grad knuten till de processer
som fdregar validering, kanske framst att bidra till medborgares vilja till ett
livslangt larande samt till att vara tranade att reflektera 6ver sig sjalva, d v s att
lagga grund for egen validering.

Det pagar for narvarande flera valideringsprojekt inom folkbildningen.
Erfarenheterna fran dessa projekt bor tas tillvara i arbetet bade pa nationell och
europeisk niva for att skapa modeller dar icke-formellt och informellt larande
vérderas och valideras.

Motsvarigheter till den svenska folkbildningsverksamheten har i manga lander i
Europa ett svagt officiellt erkdnnande och darmed sma mojligheter att havda sin
sérart i landernas behandling av EQF. Sverige och dvriga nordiska lander som
har en lang tradition med icke-formellt larande kan spela en aktiv roll i att finna
former for validering av den sarpraglade kunskap och kompetens som skapas
och utvecklas i andra sammanhang an i det offentliga skolsystemet.

2. Synpunkter pa EU-kommissionens forslag till en europeisk referensram for
kvalifikationer for livslangt larande (EQF)

Folkbildningsradet ser i princip positivt pa stravandena att 6ka medborgarnas
forutsattningar att réra sig éver granserna pa utbildningsomradet och pa
arbetsmarknaderna i Europa. Det ar angeléget att forslag pa atgarder som syftar
till okad jamforbarhet ifraga om kvalifikationer far en bred och allsidig
granskning i EU:s medlemslénder och att de synpunkter som framkommer tas
tillvara i fortsatt dialog med ber6rda parter bade i respektive land och pa
europeisk niva.

EU-kommissionens forslag om en europeisk referensram for kvalifikationer for
livslangt larande bygger pa att resultaten av larande (learning outcomes) kan
beskrivas i kunskaper, fardigheter samt personlig och professionell kompetens. |
den sistnamnda kategorin ingar a) sjalvstandighet och ansvarstagande
(autonomy and responsibility), b) formaga att lara (learning competence), c)
kommunikationsférmaga och social kompetens (communication and social
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competence), d) professionell och yrkesrelaterad kompetens (professional and
vocational competence)

Tanken &r att dessa resultat av ldrande kan relateras till

- formellt l1arande

- icke-formellt larande

- informellt larande
Forslaget baseras pa en struktur av kvalifikationer pa atta nivaer som nationella
kvalifikationssystem foreslas relatera till for att kunna astadkomma
jamforbarhet.

2.1 Icke-formellt och informellt larande

En utgangspunkt for forslaget &r att det livslanga larandet endast till en
begransad del sker inom formella utbildningssystem och att det dérfor ar
nodvandigt att beakta det larande som sker i bade icke-formella och informella
sammanhang. Forslaget kan ses som en uppgradering av det larande som sker
utanfor det formella utbildningssystemet. Likasa far personliga och
yrkesmassiga resultat 6kad betydelse. | motiveringen till forslaget papekar
kommissionen problemet med att det finns en tendens att betrakta icke-formellt
och informellt 1arande som underl&gset (inferior) larande for formella
kvalifikationer i utbildningssystemet (s 9 engelska versionen).

Folkbildningsradet delar uppfattningen att det finns skal att lyfta fram det icke-
formella och informella larandets betydelse bade ur ett individuellt och
samhalleligt perspektiv. Betydelsen av att larsituationen erbjuder stod for
utvecklingen av egenskaper som sjéalvstandighet, kommunikations- och
samarbetsformaga ar likasa viktig att sla fast.

Det icke-formella och informella larandet ar av grundldggande betydelse for
utveckling av ett aktivt medborgarskap. Det bidrar till att starka ledarskap och
medlemskap i foreningar och sammanslutningar, d v s till att stirka
civilsamhallets organisationer och darmed en demokratisk infrastruktur bland
medborgarna. Larande i icke-formella och informella sammanhang ger ocksa
mojlighet till personlig utveckling, som genom t ex okat sjalvfortroende, storre
sjalvkannedom och vidgade vyer ger positiva effekter bade for den enskilde och
for samhéllet i stort. Det icke-formella och informella larandet har daven
betydelse for medborgarnas forutséttningar att mota forandringar och nya krav i
arbetslivet liksom att motverka arbetsléshet och utanforskap.

Det ar darfor beklagligt att man i forslaget inte mer utforligt definierar och
problematiserar begreppen icke-formellt och informellt larande samt de faktorer
som ingar i personlig och yrkesmassig kompetens i forhallande till det forslag
som laggs fram. Man kunde ha anvant medlemslandet Sverige som en resurs i
kraft av var langa tradition av icke-formellt och informellt larande. Man
begransar sig till att under avsnitt 6.2 hanvisa till det pdgaende
utvecklingsarbetet som sker i de flesta europeiska lander kring validering av
icke-formellt och informellt larande samt till de gemensamma europeiska
principer for identifiering och validering av icke-formellt och informellt larande
som Ministerradet (utbildning) och Kommissionen enades om i maj 2004.
Dessa principer ar, som ocksa kommissionen papekar, utformade pa en generell
niva och utgor endast allmanna riktlinjer for den framtida utvecklingen av
system och metoder for validering pa europeisk niva. I Ministerradets slutsatser
togs fasta pa att det for narvarande pagar en experimentell process dar man
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provar olika angreppssétt och att stimulans bor ske for att bl a 6ka
erfarenhetsutbytet.

2.2 Behov av fortsatta insatser pa nationell och europeisk niva
kring validering av icke-formellt och informellt [arande
Folkbildningsradet anser att det ar angeléget att arbetet med att préva principer,
angreppssétt och metoder kring validering av icke-formellt och informellt
larande fortsatter och fordjupas. Under 2005 har inom ramen for
Valideringsdelegationen en rapport utarbetats som kartldgger existerande
valideringsverksamhet inom studieforbund och folkhdgskolor. P4 uppdrag av
Valideringsdelegationen har darefter ett projekt inom folkhégskolorna
respektive studieférbunden inletts i syfte att utveckla det fortsatta
valideringsarbetet i folkbildningen.

Kontakter som Folkbildningsradet har med organisationer i andra europeiska
lander inom ramen for medlemskapet i European Association for Education of
Adults (EAEA) ger vid handen att det aven i andra europeiska lander pagar
processer kring utveckling av innehall och former for validering av icke-
formellt och informellt 1&rande, och att mycket arbete &nnu &r i sin linda. Det
finns enligt Folkbildningsradet bedémning for narvarande inte forutsattningar
att ta stallning for ett forslag pa foreliggande detaljniva nar grundlaggande
principiella och metodiska fragestallningar kring validering av icke-formellt och
informellt larande inte fatt den belysning och bearbetning som kravs i de olika
landerna.

EU:s arbetsgrupp for validering av icke-formellt och informellt larande som
tillsattes inom arbetsprogrammet Implementation of Education & Training 2010
har samtidigt som den pekat pa behovet av storre jamforbarhet mellan olika
lander, olika lararenor och olika nivaer, pekat pa ett antal problem i
sammanhanget. Det géller konflikten mellan standardisering och frivilligt
deltagande fran manga olika lararenor, vilket utesluter en toppstyrd reglering.
Gemensamma kriterier for validering bor inte heller sta i konflikt med redan
etablerade kriterier. Arbetsgruppen har slagit fast att man maste skraddarsy
valideringsinstrument till malgruppen och aktivitetsféltet ifraga. Losningen kan
vara att inte etablera gemensamma regler, men gemensamma malsattningar for
vad man vill astadkomma. Det generella syftet skulle da vara att gora individens
hela kompetens synlig. Folkbildningsradet menar att arbetsgruppens
resonemang och slutsatser leder till behov av ¢kad delaktighet fran aktorerna
inom icke-formell utbildning pa nationell och europeisk niva.

Mot denna bakgrund avvisar Folkbildningsradet forslaget till en gemensam
europeisk referensram pa basis av nuvarande beslutsunderlag med tanke pa
fragans komplexitet och den principiella och metodiska problematik som
validering av icke-formellt och informellt larande innehaller i forhallande till
den foreslagna strukturen med atta nivaer.

Det finns ytterligare starka principiella och sakliga invandningar mot systemet
med referensnivaer som forslaget baseras pa, forutom redan namnda. Det kan
hér racka med att peka pa exempelvis det pastadda linjara samband som enligt
modellen finns mellan progression av kunskaper och fardigheter a ena sidan och
personliga egenskaper som t ex kommunikationsférmaga och social kompetens
a den andra. Detta uttrycker en kunskaps- och manniskosyn som ar frammande
for svensk folkbildning och som motverkar ambitionerna kring relevans och



6/8

trovardighet som &r ndédvandiga for att vinna uppslutning kring ett forslag till
referensram.

| nuvarande lage dar det inte finns ett samlat forhallningssatt vare sig pa
nationell eller europeisk niva kring vardering av icke-formellt och informellt
larande finns inte forutsattningarna att etablera ett gemensamt nivabaserat
kvalifikationssystem om hénsyn ska tas till alla former av icke-formellt och
informellt l&rande. De allménna principer kring vérdering av icke-formellt och
informellt larande som Kommissionen och Ministerradet tagit stallning for ar
inte tillracklig grund for ett positivt stallningstagande till féreliggande modell
for en europeisk referensram (EQF) med den utformning den fatt.

| stallet bor anstrangningarna under de narmaste aren 6kas, bade pa nationell
och europeisk niva, for att genom projektverksamhet, metodutveckling,
erfarenhetsutbyte mm skapa en langsiktig grund for validering av icke-formellt
och informellt larande. Da skapas ocksa forutsattningar att etablera ett hallbart
system for validering som véxer fram i en dialog med berdrda parter.

Folkbildningsradet delar slutsatsen fran Ministerradet och Kommissionen att det
ar angelaget att stimulera erfarenhetsutbytet pa europeisk niva kring validering
av icke-formellt och informellt 1arande for att géra det mgjligt att utveckla
gemensamma europeiska principer kring detta. En naturlig gemensam ram for
ett sadant arbete bland europeiska organisationer verksamma inom folkbildning
och vuxenutbildning ar European Association for Education of Adults (EAEA)
med sina 115 medlemsorganisationer fran 38 lander. P4 samma sétt som den
svenska folkbildningen sjéalv behdver vidareutveckla policy och metoder kring
validering kan EAEA fa motsvarande roll for det gemensamma arbetet kring
validering bland den icke-formella europeiska folkbildningen och
vuxenutbildningen.

EAEA arbetar redan aktivt med fragan, senast i november 2005 i form av tva
seminarier i anslutning till Generalférsamlingen. Folkbildningsradet foreslar att
EAEA i samrad med kommissionen ges sarskilda forutsattningar att forslagsvis
under tva ar utveckla erfarenhetsutbyte, metoder, policy och viss
projektverksamhet kring gemensamma europeiska principer for validering av
icke-formellt och informellt l&rande. Forskare och utvarderare bor knytas till en
sadan satsning.

Denna process kring gemensamma principer for validering av icke-formellt och
informellt l&rande inom EAEA lankas genom medlemsorganisationerna till den
diskussion och forsoksverksamhet som parallellt pagar pa nationell niva.
Resultatet av arbetet summeras i form av en rekommendation till
kommissionen.

Folkbildningsradet foreslar att Kommissionen och EAEA anordnar en
gemensam europeisk konferens kring validering av icke-formellt och informellt
larande, forslagsvis hosten 2006 under det finska ordforandeskapet.

3. Sammanfattande synpunkter
Har foljer Folkbildningsradets synpunkter i kort sammanfattning

Om folkbildning och validering:

e Ur ett samhallsperspektiv &r det av stort vérde att alla kompetenser
synliggors och erkanns. Ur ett individperspektiv ar det en rattvisefraga
att ocksa folkbildningens deltagare ska ha majlighet att tillgodorakna
sig de kunskaper och den kompetens de tilldgnat sig. Men ska man
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gora folkbildningen rattvisa ska den inte styras in i en externt utformad
standardiserad valideringsform, som inte tar hansyn till dess egenart
och sarskilda karakteristika.

Folkbildningen maste delta i utvecklandet av former for validering av
de kunskaper som foljer av det icke-formella larandet. Folkbildningens
egna foretradare ska ansvara for att en valideringsstruktur byggs upp
och att det ordnas utbildning for validerarna.

Folkbildningen &r inriktad pa ett erfarenhetsbaserat och processinriktat
larande med aktivt utbyte av erfarenheter, tankar, varderingar och
reflektioner mellan deltagarna. Modeller for validering far inte ha
inverkan pa folkbildningens karaktar i dessa avseenden.

Validering i folkbildningen bor i férsta hand galla validering av reell
kompetens och inte ha gymnasiets eller hdgskolans kurskrav som
grund. Folkbildningen ska erkannas som en viktig larandearena pa
egna meriter som ger kunskaper och fardigheter av betydelse bade for
den sociala och personliga utvecklingen och att den ofta — sarskilt i
folkhdgskolorna — kan utgéra en grund for fortsatta studier, &ven om
det inte &r det primara malet.

Sverige bor pa den europeiska nivan utifran vara nationella
erfarenheter belysa vérdet och samhallsnyttan med ett statsstott icke-
formellt larande baserat pa tilltro till medborgarnas utveckling. Aven
ur ett valideringsperspektiv ar en viktig fraga vilka forutsattningar det
finns foér medborgarna att delta i ett icke-formellt l&rande som bidrar
till 6kat sjalvfortroende och medvetenhet om de egna resurserna.

Det finns omraden inom folkbildningen, framfor allt i
studiecirkelverksamheten, som inte lampar sig for validering. Manga
som kommer till folkbildningen vill uppleva en frivillig zon inom
utbildningsvarlden dar man inte blir beddmd och graderad. For detta
finns acceptans fran statens sida.

Om forslaget till europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande

(EQF):

Det icke-formella och informella larandets betydelse for det livslanga
larandet bade ur ett individuellt och samhélleligt perspektiv behdver
tydliggoras, liksom vikten av utveckling av egenskaper som
sjalvstandighet, kommunikations- och samarbetsférmaga i de aktuella
larmiljoerna.

Folkbildningsradet avvisar pa basis av foreliggande underlag forslaget
till en gemensam europeisk referensram. Forslaget tar inte hansyn till
den komplexitet och principiella och metodiska problematik som
validering av icke-formellt och informellt larande innehaller i
forhallande till den foreslagna kvalifikationsstrukturen med atta nivaer.
Folkbildningsradet foreslar i stallet att anstrangningarna under de
ndrmaste aren ¢kas, bade pa nationell och europeisk niva, for att genom
projektverksamhet, metodutveckling och erfarenhetsutbyte skapa en
langsiktig grund for validering av icke-formellt och informellt larande.
Sverige och 6vriga nordiska lander kan, mot bakgrund av landernas
langvariga och omfattande folkbildningsverksamhet, ha en aktiv roll i
att finna former for validering av den sdrpraglade kunskap och
kompetens som skapas och utvecklas i andra sammanhang an i det
offentliga utbildningssystemet. Da skapas ocksa forutsattningar att
etablera ett hallbart system for validering som véaxer fram i en dialog
med berérda parter. Folkbildningsradet avser for sin del att tillsammans
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med folkhdgskolor och studieférbund fortsatta det utvecklingsarbete
som inletts inom Valideringsdelegationen.

e Folkbildningsradet delar slutsatsen fran Ministerradet och
Kommissionen att det ar angelaget att stimulera erfarenhetsutbytet pa
europeisk niva kring validering av icke-formellt och informellt larande
for att gora det mojligt att utveckla gemensamma europeiska principer
kring detta.

e Folkbildningsradet foreslar i enlighet harmed att European Association
for Education of Adults (EAEA) i samrad med kommissionen ges
sarskilda forutsattningar att forslagsvis under tva ar utveckla
erfarenhetsutbyte, metoder, policy och viss projektverksamhet for att
skapa en grundval for gemensamma europeiska principer for validering
av icke-formellt och informellt larande. Folkbildningsradet foreslar att
Kommissionen och EAEA anordnar en gemensam europeisk konferens
kring validering av icke-formellt och informellt larande, forslagsvis
hdsten 2006 under det finska ordférandeskapet.

For Folkbildningsradet

Anders Ljunggren Britten Mansson-Wallin
Ordférande Generalsekreterare



